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comTE DE ADMINISTRACION
F.ONDQ DE APOYO’FINANClERO PARA LA ENERGIZACION DE LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS o
FAZNI »

‘ ACUERDO 012 CA W

Por medlo del cual se modifica el Reglamento para el COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE
APOYO FINANCIERO PARA LA ENERGIZACION DE LAS ZNI

EL COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE APOYO FINANCIERO
PARA LA ENERGIZACION DE LAS ZONAS NO INTERCCNECTADAS

EN USO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS EN EL DECRETO 2884 DE 2001 y
CONSIDERANDO

Que en uso de las atribuciones establecidas en el Articulo Cuario del Decreto
Reglamentario 2884 de 2001, se aprobd el Acuerdo 001 CA que reglamentd las funciones
del Comité de Administracién del FAZN} - CAFAZNI,

Que basado en las recomendaciones del Grupo de Apoyo Técnico conformado por
funcionarios del Institute de Planificacién y Promoclén de Soluciones Energéticas para las
Zonas No Interconectadas- IPSE, de la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME
y de la Direccién de Energia del Ministeric de Minas y Energla, el Comité aprobd el
Manual Guia para Preparaciéon y Presentacién de Proyactos al FAZNI.

Que el Grupo de Apo go Técnico prepard y presentd el documento: REGLAMENTO
INTERNO DEL COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE APOYO FINANCIERO
PARA ENERGIZACION DE LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS - FAZNI, sustentado
en el texto del MANUAL METODOLOGICO GENERAL, PARA LA IDENTIFICACION,
PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTO (001), presentado por el DNP en
diciembre de 2002 para discusion.

Que se presentan proyectos por parte de los Alcaldes, de las empresas prestadoras del
servicio y de !nos Gobernadores que no cuentan con toda la documentacion de
prasantacién exigida en el Reglamento del FAZNI, lo gque hace obligatorio la devolucion
de los Planes, Programas © Proyectos por parte del IPSE o de la UPME, como
consecuencia de aplicar los términos del mencionado Reglamento y sin haber side
revisado en profundidad la totalidad de la propuesta.

Que como consecuencia de los liempos de énvio y devolucién de documentos, que
resultan por el manejo del faltante de documentaciéon exigida para presentacion, la
gestién de los planes, programas o proyectos toma un mayor tiempo y desgaste
administrativo, to que perjudica la oportunidad de los mismos,

Que se han presentado fallas irreparables en grupos electrégenos con capacidades de
generacion menores a 200 kWae (servicio “Prime™), en algunas localidades de las zonas
no Interconectadas por lo que se ha interrumpido la prestacléon del servicio en forma
parcial o total afectando gravemente a los usuarios de dichas localidades, y que dichas
fallas en varios casos coinciden con desgaste normal de materiales, ante las condiciones
de operacién y mantenimiento con que se administran asl como por las horas de
operacion acumuladas de los equipos,

Que hay diversas Interpretaciones sobre ios conceptos de reposicién y mantenimiento
que llevan a confusiones y sobre los que la Comision de Regulacién de Energla y Gas —
CREG, regulador de la prestacidn del servicio de electricidad en Colombia, ha emitido
concepto explicativo que sze hace necesario tener en cuenta para |la preparacién,
presentacion y estudio de viabilidad de los planes, programas y proyectos de
energizacion.

Que, e| Dacreto reglamentario 2884 de 2001, en su Articulo 4° sstablece que el CAFAZNI

aprobara, objetard e Impartird instrucciones y recomendaciones sobre ios planes,
programas y proyectos que hayan sido presentados para financiacion con cargo a los
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recurscs del FAZNI y gue de acuerde con lo establecido an su Articulo 9° dichos planes,
programas y proyectos tandran como titular a la Nacién — Ministerio de Minas y Energia,
por lor que se hace necesario aclarar [as responsabllidades del CAFAZNI daspués de
implementarse los proyactos seleccionados.

Que en sl Articuio B del Decreto No. 2884 de 2001 que reglamenta el FAZNI, se
detsrminaron los requerimisntos de presentacion de los planes, programas y proyectos
ante el Secretario del FAZNI, posteriormants detallados en el ARTICULO CUARTO del

Reglamento dal FAZNI,

Que el ARTICULO QUINTO del Reglamento del FAZNI especifica los procedimientos
para la evaluacién de los Planes, Programas y Proyectos a financiar con recursos del

FAZNI.

Que en reuniones sostenidas entre funcionarios de la Unidad de Planeacién Minero
Energética — UPME, del Instituto de Planificacién y Promocidn de Soluciones Energéticas
— IPBE, y de la Direccion de Enargia del Ministerio de Minas y Energia se convino en la
necesidad de modificar el ARTICULO CUARTO y el ARTICULO QUINTO del Reglamento
del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas No interconectadas
con el fin de agilizar los tramites de financiacion en las zonas no interconectadas para
aquelios proyectos de reposicién de grupos electrégenos con capacidadas de ganerac@én
de mencs de 200 kWe, asi como para permitir avanzar al mayor nlvel posible los estudios
de viabilidad técnica y financiera.

Que ante las fallas irreparables de los grupos elactrégenos, el Comité de Administracion
de! FAZN! requiere de un mecanismo que permita !a agilizacién de las reposiclones, en
especial tenlendo en cuenta las caracteristicas de estos proyactos resumidas de las
reuniones de los grupos de trabajo de la UPME, sl IPSE y la Direccién de Energia,
incluidas en el numeral 3 del Acta del CAFAZN! No. 014 de noviembre 01 de 2005 .

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO.. Modificar el texto del ARTICULO SEGUNDO.- Funcionas del
Comité de Administracién, del Acuerdo 001 CA del Comité de Administracion del FAZN|
(Reglamento) el cual quedars asi:

ARTICULO SEGUNDO.- Funcicnes del Comité de Administrecion, Son funciones
dal Comité de Administracién

1 Aprobar el proyecto de Presupuesto Anusl del Fondo.

2 Presentar al Ministarin de Minas Y Energia el Presupuesto Anual del Fondo, para
su Incorporacién en el Presupuesto General de la Nacién de cacda vigencia,

3 Establocer los pardmetros ¥ criterios para la evaluacion técnica y financiera de
fos Planes, Programas y Proyectos que pretendan ser financiados o cofinanciados
con recursas del FAZNI,

4 Definir y aprobar los criterios de priorizacién de la inversién de los Planes,
Programas y proyectos a financiar con recursos del! Fondo, de conformidad con lo
establacido en e/ Plan Nacional! de Desarrollo, con los lineamientos de politica
establecidas para ef sector Y an los Planes de Desarrollo Territorial,

5 Priorizar los Planes, programas ¥ proyectos viabllizados, teniendo en cuenta los
criterios establecidos en el Decreto Reglamentario 2884 del 24 de diciembre de
2001 y en ol Articulo Sexto de este Reglamento.

6 Aprobar u objetar los Planes, Programas y Proyectos viabilizados por el IPSE y
por-la UPME y asignar los recursos del FAZNI a los aprobados, siguiendo los
lineamientos establecidos por las politicas del Gobiemo en /o relativo a su
priorizacion y equidacd regional,

7 Impartir instrucciones ¥ recomendaciones, sobre los procedimientos y trdmifes a
seguir para Ia ejecucion de fos recursos asignadoas.

8 Autorizar sl Ordenador de! Gasto, el desembolso de los recursos a /a entidad de
Apoyo Financiero a quien sa asigne el manejo de los recursos aprobados para
ejecutar de los Planas, Programas y Proyectos viabilizados.

9 Solichar informes mensuales a Ia entidad de Apayo Financiero sobre ef avarice

que presenlen los ejecutores de log Planes, Programas y Proyectos financlados
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Con recursos provenfentes del FAZN.
10 Analizar tos infarmes y tomar las decisiones y correctivos que sean necesarios
para lograr los objetivos propuestos.

+ 11 Asignar las funcicnes del Secretario del Comité y del Grupo de Apoyo Técnico
que lo acompa#ars en el desarrollc de sus fareas,
12 Las demés necesarias para el cabal cumpliimiento da las funciones asignadas
al Fondo de Apoyo Financiero para las Zonas No Interconectadas Y las que surjan
durante el desarrolio y ajecucion de los proyectos.

ARTICULO SEGUNDO.. Modificar el texto del ARTICULO CUARTO. Presentacién de ios
Planes, Programas y Proyectos del Acuerdo 001 CA del Comité de Administracicn del
FAZN! (Reglamento), el cual quedara asl:

ARTICULO CUARTO.- Presentacion de los Planes, Programas y Proyoctos.-
Conforme con lo dispuesto an ef Articulo 8 del Decreto 2884 de 2001, los Planes,
Programas y Proyectos deberdn ser presentados al Secretario del Comité de
Administracién por iniciativa de las empresas prestadoras del servicio publico de
energla eléctrica, de los alcaldes, del Instiito de Planificacién y Promocién de
Soluciones Energéticas - IPSE- y de los gobemadores (estos tiltimos cuando se
lrate de redes de subtransmision o Interconexién regional), efectuando su
inscrpcion y registro en el Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones
Energélicas para las Zonas No Interconectadas- IPSE, acompadado de /a
siguiente documentacién, cuyo contenido ests debidamente definido en el Manual
Gula para la Formulacién, Presentacién ¥ Registro de Proyectos, para acceder a
fos recursos del FAZNI:

1. Carta de presentacién y solicitud de recursos, en onginal.

2. Certificadc de la entidad territorial en que conste que el Plan, Programa o
Proyecto presentado, se encuentra incluido en su Plan de Desarrolio Yy que est4
acorde corn ef Plan de Ordenamientc Territorial.

3. Certificadio de cofinanciacién en original, de parte de cada una de las enfidades
que participan en la financiacisn.

4. Presentacicn en Metodologla BPIN establecida por el Departamento Nacional
de Planeacién — DNP, haciendo uso de los formatos definidos en el Manual de
Metodologia.

5. Registro en e/ Sistema de Evaluacién y Seguimiento de Proyectos — SSEP! del
Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

6. Cronograma de actividades ¥ Fluyjo de fondos.

7. Aval técnico del Operador del Servicio de energia en Ia agrupacion
carrespondlente. En caso de no existir algun oparador que avale e/ pPlan, programa
¢ proyecto en la zona, se debe presentar la estructura empresarial que se
encargarég de la prestacion del serviclo, de acuerdo con la normatividad vigente y
con base en los soportes sobre su capacidad técnica y operativa para asurmnir el
desarrollo del Plan, Programa o Proyecto.

8. Estudio que incluya el anélisis del impacto social, econémico y ambiental del
plan, programa o proyecto presentado,

8. E! esquema da sostenibilidad, incluyendo célculos estimados de la tarifa Ggue
soporte la prestacidn del servicio en el mediano y corto plazo Y que garantice su
administracion, operacién Y mantenimiento en el largo plazo. Este astudio deberd
inciuir como minimo, metas de cumplimiento de indicadores de cobertura, calidad
de servicio, recaudo y medicién.

10. Presupuesto detallado Y anéliisis de precios unitarios.

11. Planos de lucalizacion de las obras a construir.

12. Disefios completos con las memorias de célculo, cantidadaes de obra ¥ plancs
tecnicos firmados Y aprobados por la entidad competante.

13. En casc de desarmollo de proyectos sobre infraestructura o bianes existentes,
cerlificacién sobre la propiedad de los elermentos a intervenir,

14. Otros soportes. En los casos en que apliquen y que permmitan garantizar el

proyecto, etc.
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Parégrafo Primero: en el caso en que ho se presente iniclalmente tode Ia
documentacién requerida en los numerales 2, 5, 7, 9, 13y 14 el IPSE y la UPME

' podran avanzar los andlisis de la viabilidad técnica y financiera que cormespondan
hasta llegar al nivel en que se requieran dichos documentos para completar el
andlisis.

Pardgrafo Segundo: los proyectos de reposicion de grupos electrogenos con
capacidades inferfores a 200 kWe (capacidad ‘prime’) no requerirén del
cumplimianto de lo establacido en los numerales 2, 3, 11 y 12. En el caso que en
ios proyectos de reposicién se incluyan rehabilitacion de instalaciones se debers
ostablecer las cantidades de obra y valores unitarios considerados en esas
rehabliftaciones. :

ARTICULO TERCERO.- Modificar el texto de! ARTICULO QUINTO.- Evaluacién de los
Planes, Programas y Proyectos, del Acuerdo 001 CA del Comité de Administracion dei
FAZNI (Reglamento), el cual quedara asl:

ARTICULO QUINTO.- Evaiuacién de loa Planes, Programas y Proyectos. El
Comité de Administracién se epoyaré en la evaluncion que realice el Instituto de
Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas IPSE y la Unidad de
Plansacidon Minero Energética UPME, de [a siguiente forrna;

a) Los Planes, Programas y Proyactos que prelendan ser financiados con recursos
del FAZN| deberén ser presentados con la documentacién requerida, en las
instalaciones del Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas
— IPSE, mediante solicitud dirigida al Secretario del Comité de Administracion, a
quien serd remitida una copia de la carta de presentacion debidamente radicada.
b) EL IPSE verificard que los Planes, Programas y Proyectos estén presentados
en la forrma establecida en el presente Reglamento y en la Metodologia BPIN.
Transcurridos & dias hébiles, el interesado podr& averiguar en el IPSE si el
proyecto cumple con los requisitos documentales establecidos. De no cumplir los
requisitos establecidos, el IPSE informard al proponante sobre la documentacion
que necesite ajusta o complementacion. El IPSE desarrollard el estudio de la
viabilidad técnica con base en los documentos recibldos en Ios casos en que la
documeantacion pendiente por gjuste o complemeantacién no impida el avance del
astudio.

¢) Una vez cumpiido lo anterior, el IPSE procederé a conceptuar sobre la viabilidad
técnica y emitird el respectivo concepto. Cuasndo sea FAVORABLE, el IFPSE
remitird toda la documentacién con que se cuente junto con su Concepio de
Viebilidad, a la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME, dejando
pendiente la documentacidn que se hizo necesario ajustar o complementar de
parte del proponente. En caso que el concepto del IPSE sea de NO FAVORABLE
la solicitud y la documentacion serén devueltas al peticionario de los recursos del
FAZN! indicando las deficiencias enconiradas en el andlisis de la viabilidad
técnica. Copia de fa comunicacion debe remitirse al Secretarnio del Comité.

d) La Unidad de Planeacién Minero Energética UPME procedera a estudiar [a
viabilidad financiera de los Planas, Programas y Proyectos remitidos por el IPSE
después de estudiar su viabllidad técnica, y emitird el respectivo concepto. La
UPME desarrollaré el estudic de la viabilidad financlera con base en Jos
documentos recibidos del IPSE, en aquellos casos en que la documentacién
pendiente no impida el avance del astudio.

e) Cuando su conceplo sea FAVORABLE, la UPME procederd a registrar el Plan,
grlggrama o Proyecto en el Sisterna BPIN y a transmitir su respectivo registro al
f) Los Planes, Programas o Proyectos junlo con fos conceptos favorables emitidos,
con el listado de la informacion pendienle de ajustar o complementar por parts de!
proponente y con las fichas de registro en ef BPIN, serén remitidos por la UPME &l
Secretario del Comité de Administracién, quien realizard la verificacion y abrirg la
respective carpeta para ser presentada a consideracion dei Comité.

@) En caso de obtener el concepto de viabilidad financiera NO FAVORABLE, |a
solicitud y la documentacion serén devueltas por la UPME al peticionario de los
recursos del FAZNI indicando las deficiencias encontradas on el anélisis de la
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viabllidad financiera. Copla de la cornunicacién debe remitirse al Secretario del
Comité y al IPSE.
)

PARAGRAFO.- Los Planes, Programas y Proyectos promocionados directamente
por e/ IPSE para obtener reaursos del FAZN!, deberén ser presentados a la
UPME, con copia de la solicitud dirigida al Secretsrio del Comité de Administracién
¥y la documentacién establecida en el presente Reglamento, con e/ fin de
conceptuar sobre la viabilldad técnica y financiera. La UPME producirég los
conceptos que rasulton de la avaluacién técnica Y financlera, de acuerdn con las
procadimientos establecidos previamente en los lilerales b) al g) de este articulo,

ARTICULO CUARTO.- Modificar el texto de! ARTICULO SEXTO.- Criterlos para la
Agignacién de los Recursos Evaluacién de los Planes, Programas y Proyectos del
Acuerdo 001 CA del Comité de Administracién de! FAZNI (Reglamento), el cual quedara
asf;

ARTICULO SEXTO.- Criterios para la asignacién de los racursos. Ef
Comité de Administracion aprobard Ia asignacion de los recursos del FAZNI
teniendo en cuenta la distribucién de los recursos entre los Planes, Programas y
Proysctos, establecida en el Artfculo Quinto del Decreto 2884 del 24 de diciembre
de 2001, .

£n concordancia con lo dispuesto en ef Articulo Quinto del Decreto 2884 del 24 da
diciembre de 2001, Jos Planes, Programas y Proyectos se deben enmarcar dentro
de las sigujentes estrateglas de expansién de /a cobartura del servicio:

> Proyectos de generacién eléctrica que usen eneargéticos diferentes a los
combustibles fésiles.

> Proyectos de distribucién eléctrica local & Interconexion rural en las ZNI.

> Rehabllitacién y recuperacidn de infragstructura energética existente.

Asl mismo, se tendrén en cuenta los siguientas critarios bésicos:

Principios de cobertura, relacionados con la poblacién beneficiada.
Sostenibilidad en ef largo plazo.

Influencia en la promocién de proceasos productivos y generacion de valor
agregado.

Estructuras empresanales propuestas que garanticen la administracién,
operacion y mantenimiento de! sistema.

Consideracion de la relacién de Costo con los beneficios reales y sociales
obfenibles con ef dasarrolio propuesto,

> El'menor costo por cada kilovatio suministrado al usuario final,

¥ V Vvvy

Los anteriores criterios deben ser de estricto cumplimiento para la asignacion de
los recursaos.

PARABRAFO PRIMERO.- Para efectos de interpretacién de criterios, se tendrén
en cuenta las siguientes definiciones:

a) Infrasstructura nueva: aquella construida en sitios o localidades donde no
existia anteriormente ninguna infraestructura;
b) inversién en reposicion: es el recurso necesario para renovar un activo

cambics por dafio o hurto se debe considerar como reposicion;

¢) Inversidn en rehabilitacidn: ©5 e/ recurso necesario para rehabilitar o poner de
nuevo en funcionamiento un activo que se encuentra fuera de =rsrvicio
permanentementa;

d) Gastos de mantenimiento; se entienden los gastos de mano de_ obra,
materiales y otros gastos directos e indirectos en fos que se incurre para
preservar la operacion eficiente ¥ 18 condicisn fisica de un equipo, asociada a
la vida 4til para la cual fue fabricado.
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PARAGRAFO SEGUNDO.- La descripcion de los criterios serd difundida a través
del manuyal de formulacion Y presentacion y del! manual de viabllizacién de Jos
Planes, Programas y Proyectos que pretendan acceder a recursos del FAZN)|, los
cuales podrén ser consultados en Ias paginas Web del IPSE, de Ia UPME y dal
Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO QUINTO.- E| presente Acuerdo rige a partir de la facha de su expedicién.

Comuniquese y cumplase.

Dado en Bogot#, D.C. a los veintiun (21) dias del noviembre de 200s.

MANUEL MAIGUASHCA OLANO
Delegado por e! Ministro de Minas ¥y Energia

CARLOS CAYCEDO FRANCO
Delegado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

HERNAN MOLINA VALENGIA
Delegado por el Diractor del Departamento Nacionai de Planeacion



